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Resolucion

Numero: RESOL-2023-138-APN-ENRE#MEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Sabado 21 de Enero de 2023

Referencia: EX-2020-48350891- -APN-SD#ENRE - EMBOTELLADORA DEL ATLANTICO S.A. - Anexo 35
de Los Procedimientos para la Programacion de la Operacion, el Despacho de Cargas y el Calculo de Precios

VISTO el Expediente N° EX-2020-48350891-APN-SD#ENRE, y

CONSIDERANDO:

Que el Departamento de Transporte de Energia Eléctrica (DTEE) del ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA
ELECTRICIDAD (ENRE), mediante la Resolucion DTEE N° 397 de fecha 15 de noviembre de 2019, dictada en
el Expediente N° EX-2019-102118389-APN-SD#ENRE, instruy6 sumario y formuld cargos a los Agentes del
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) listados en el Anexo (IF-2019-102170551-APN-DTEE#ENRE) de la
misma y, entre ellos, a EMBOTELLADORA DEL ATLANTICO SOCIEDAD ANONIMA
(EMBOTELLADORA DEL ATLANTICO S.A.) por incumplimiento a lo dispuesto en el Anexo 35 de Los
Procedimientos para la Programacion de la Operacion, el Despacho de Cargas y el Calculo de Precios aprobados
por Resolucién de la Ex SECRETARIA DE ENERGIA ELECTRICA (Ex SEE) N° 61 de fecha 29 de abril de
1992, sus modificatorias y complementarias (-Los Procedimientos- texto segin Resolucion de la Ex
SECRETARIA DE RECURSOS RENOVABLES Y MERCADO ELECTRICO (Ex SRRYME) N° 7 de fecha 26
de marzo de 2019), en cuanto a los desvios en los compromisos de reduccion de demanda ante una caida de
frecuencia, en que se considera debieron actuar los relés de cortes.

Que asimismo, en el articulo 2 de la resolucion mencionada, se les hizo saber a los agentes sumariados que, en
caso de corresponder, serian aplicables a cada uno de ellos las sanciones cuyo detalle se efectud en el anexo
mencionado y que fueron calculadas de acuerdo con lo previsto en el Anexo I de la Resolucion ENRE N° 475 de
fecha 8 de octubre de 2002, el cual establece, como metodologia, una sanciéon para los supuestos de no
desconexion de cargas sin previa autorizacion, agravandose la persistencia en el incumplimiento y su repeticion y
por la actuacién del ultimo escaldn de cortes por frecuencia absoluta.

Que, con fecha 6 de diciembre de 2019, mediante la Nota N° NO-2019-105416306-APN-DTEE#ENRE, se curso
la notificacion de la resolucion citada, la que sin embargo no pudo ser debidamente entregada a la sumariada, en



tanto so6lo recibio el Anexo (IF-2019-102170551-APN-DTEE#ENRE) de la misma.

Que, por tal motivo, el 18 de diciembre de 2019, mediante escrito digitalizado como IF-2019-111310916-APN-
SD#ENRE, EMBOTELLADORA DEL ATLANTICO S.A. impugné la notificacién cursada, denunciando la
situacion descripta en el considerando anterior y solicitando que se suspendan los plazos en curso hasta tanto se la
notifique fehacientemente de la Resolucion DTEE N° 397/2019, a efectos de poder ejercer su derecho de defensa
correctamente. En el mismo escrito hizo reserva del caso federal.

Que, en virtud de ello, se procedié a enviar nuevamente dicha resolucion, la que fue debidamente notificada a
EMBOTELLADORA DEL ATLANTICO S.A. el dia 23 de febrero de 2022, conforme surge de la constancia de
notificacion digitalizada como [F-2022-23881462-APN-DTEE#ENRE, otorgandosele vista del citado expediente
y emplazandola a efectuar su descargo.

Que, en primer lugar, corresponde resaltar que se dispuso la apertura de estas actuaciones con la finalidad de
otorgarle mayor sencillez y celeridad a la tramitacion del presente, atento a la gran cantidad de agentes
sumariados por la Resolucion DTEE N° 397/2019 y que fueron presentando el descargo correspondiente.

Que, a tal fin, se vincularon en estas actuaciones todos aquellos actos administrativos pertinentes que fueron
emitidos en el Expediente N° EX-2019-102118389-APN-SD#ENRE y que resultan necesarios para la
continuacion de la tramitacion del procedimiento alli iniciado contra la sumariada.

Que, dicho eso, cabe consignar que los agentes, como condicidon para ingresar al Mercado Eléctrico Mayorista
(MEM) se comprometen en los términos establecidos en el punto 3 del Anexo 17 de Los Procedimientos, al
cumplimiento de las normas que rigen ese mercado y que han sido dictadas por la SECRETARIA DE ENERGIA
(SE) en ejercicio de las facultades que le otorgan los articulos 35 y 36 de la Ley N° 24.065 de Marco Regulatorio
Eléctrico Nacional.

Que las obligaciones exigidas, inherentes al alivio de cargas ante una caida de frecuencia, persiguen el buen
funcionamiento del sistema en su conjunto y evitar el posible colapso del mismo, intentando restituir el equilibrio
entre la demanda y la oferta y de tal forma de darle la estabilidad del SISTEMA ARGENTINO DE
INTERCONEXION (SADI).

Que, en este sentido, el Anexo 35 de Los Procedimientos prevé que “Las perturbaciones por un déficit imprevisto
de generacion y/o fallas en la red de Transporte provocan un desequilibrio brusco entre oferta y demanda de
energia eléctrica que lleva a caidas en la frecuencia y al riesgo de la pérdida del sincronismo en todo el SADI o en
un area en particular. Para restituir el equilibrio entre oferta y demanda y evitar el colapso del Sistema es
necesario contar con reserva instantanea mediante la desconexion automatica de cargas, por actuacion de relés de
alivio de carga. La responsabilidad de aportar a la reserva instantanea del MEM se asigna a los agentes
Demandantes del mismo que participan en el Sistema de Medicion Comercial (SMEC) y en los que, por lo tanto,
es posible verificar el cumplimiento de dicho aporte”.

Que, por su parte, en el Anexo B del Procedimiento Técnico (PT) N° 4 “Ingreso de Nuevos Grandes Usuarios
Mayores, Distribuidores, Generadores, Autogeneradores y Cogeneradores al MEM” se establece la
responsabilidad del esquema de alivio de carga a los agentes demandantes, que son los distribuidores, los grandes
usuarios y los autogeneradores. Dicho PT tiene como objeto, conforme surge del punto 1.1. Objeto y alcance del
Capitulo I Ingreso de Nuevos Distribuidores y Grandes Usuarios Mayores (GUMA), “...definir las caracteristicas
y los ajustes de los esquemas de Alivio de Carga en cumplimiento de lo establecido en el punto 3 del Anexo 35 de
Los Procedimientos y el esquema de Corte de Emergencia ante fallas atipicas de baja probabilidad del Sistema



Argentino de Interconexion”.

Que, en el punto 5 del citado Anexo 35 se establece que “Un GUMA debera elegir una de las siguientes opciones
en su aporte a la reserva instantdnea del area: implementar su propio esquema de alivio de cargas, de acuerdo a
las caracteristicas y participacion definidas para el nodo equivalente de corte al que estd conectado; acordar con
otro GUMA o grupo de GUMA’s conectados al mismo nodo equivalente de cortes aportar en conjunto a la
reserva instantanea que les es requerida. En este caso, las partes deberan acordar un Convenio de Alivio de cargas
con las caracteristicas que se definen en el presente Anexo”. Luego en el punto 6 se enuncia que: “Ante una caida
de frecuencia en que se considera debieron actuar los relés de cortes, todos los Agentes del MEM con
responsabilidad en el servicio de reserva instantanea (Distribuidores y GUMA’s) asumen la obligacion del
cumplimiento del aporte comprometido”.

Que, finalmente en el punto 8§ se concluye que: “El OED debera realizar el seguimiento de los incumplimientos
en los compromisos de reserva instantanea. Para cada caso en que registre incumplimientos, debera solicitar a él o
los agentes el motivo y el modo en que corregiran el problema. Si no mediaran motivos que justifiquen el
incumplimiento el OED deberda informar al ENRE, adjuntando los antecedentes. El ENRE evaluara las
situaciones registradas y podra aplicar sanciones. De llegar el Sistema a la frecuencia que justifique la actuacion
del ultimo escalon de cortes por frecuencia absoluta y de verificar el OED incumplimiento, por parte de algin
Agente, del corte del PORCENTAJE DE CORTE MAXIMO (PMC) de demanda, debera informar al ENRE,
adjuntando los antecedentes. El1 ENRE evaluara las situaciones registradas y podra aplicar sanciones, pudiendo
disponer la pérdida de la condicion de Agente de quien incumplid”.

Que, por su parte, en el Anexo de la Resolucion ENRE N° 475 de fecha 8 de octubre de 2002 se determina el
esquema de sanciones por los incumplimientos referidos. En el mismo, se establece una sancién para los
supuestos de no desconexion de cargas sin previa autorizacion, agravandose la persistencia en el incumplimiento
y su repeticion. A su vez, la normativa no prevé consideraciones especiales ni particulares para ningtin agente del
MEM.

Que, en las presentes actuaciones, se encuentran agregados el informe elaborado por el Organismo Encargado del
Despacho (OED), digitalizado como IF-2019-101692453-APN-SD#ENRE vy el informe elaborado por la Facultad
de Ingenieria de la UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES, digitalizado como IF-2020-46909727-APN-
SD#ENRE y ambos coinciden en que la desconexion de la demanda comprometida por todos los agentes
demandantes habria evitado el colapso total del sistema (black out).

Que precisamente, en el informe de la de la Facultad de Ingenieria recién mencionado, en el punto 10.5 titulado
“Actuacion Incorrecta de las protecciones y de la DAGNEA. Separacion de los sistemas como se dio
efectivamente. Correcta actuacion de esquema de alivio de carga por subfrecuencia, aun con salida de
generadores no programada” (Escenarios alternativos del evento) se concluye: “En este caso también se
verificaron mediante simulaciones los resultados que muestran CAMMESA y TRANSENER, que reflejan que la
inestabilidad de frecuencia (que fue la causa final del colapso) no se habria producido si el esquema de corte de
carga por subfrecuencia hubiera cortado los porcentajes establecidos en los procedimientos, aun con la salida de
generadores no programada”.

Que por su parte, en el punto 7 del Informe elaborado por el Instituto de Investigaciones Tecnologicas para Redes
y Equipos Eléctricos / Laboratorio de Alta Tension, de la Facultad de Ingenieria de la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LA PLATA, solicitado por la Ex SECRETARIA DE GOBIERNO DE ENERGIA (Ex SGE),
digitalizado como IF-2019-72962244-APN-DGDOMEN#MHA, se indica que, “Considerando la generacion



cortada prematuramente de 1754 MW vy la disposicion del 100% de la capacidad de corte obligatoria de los relés
de corte de carga, con la actuacion del 88% de su valor obligatorio (37%/42%) el sistema se recupera”.

Que, como puede apreciarse, no queda mas que concluir que EMBOTELLADORA DEL ATLANTICO S.A.
incumplio con su obligacion de corte por subfrecuencia conforme lo establece el citado Anexo 35.

Que asi entonces, habiendo transcurrido en exceso el plazo previsto para la presentacion del descargo respectivo,
y no habiéndose incorporado elemento de conviccion alguno que modifique lo ya expresado en la Resolucion
DTEE N° 397/2019, corresponde confirmar los cargos alli formulados por el incumplimiento a lo dispuesto en el
Anexo 35 de Los Procedimientos y aplicar la sancion respectiva.

Que en la tramitacion de las presentes actuaciones se ha respetado el debido proceso adjetivo, segun lo dispuesto
en el articulo 1 inciso f) de la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549 y en el articulo 10 del
Reglamento de los Procedimientos para la Aplicacion de Sanciones aprobado por Resolucion ENRE N° 23 de
fecha 16 de marzo de 1994 y se ha producido el dictamen juridico exigido por el articulo 7 inciso d) de esa ley.

Que el ENRE resulta competente para el dictado de la presente resolucion, en virtud de lo dispuesto en el articulo
56 incisos a), 0) y s) de la Ley N° 24.065.









